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ACORDAO N° 155/2025

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: VERONILDO COUTINHO DE SOUSA

Advogado: Sr.° SAMUEL CALLOU SAMPAIOQ, inscrito na OAB/PE sob o n°® 42.227
Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR2 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - GUARABIRA

Autuante: DALSON VALDIVINO DE BRITO

Relator: CONS.° HEITOR COLLETT.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO “ICMS DIFAL
PRODUTOR RURAL” - CODIGO DE RECEITA 1164 -
PRODUTOR RURAL PESSOA FISICA INSCRITA NO
CCICMS/PB. DILIGENCIA FISCAL REALIZADA -
FALTA DE CIENCIA AO CONTRIBUINTE -
CERCEAMENTO AO DIREITO DE DEFESA -
NULIDADE DA DECISAO RECORRIDA. RECURSO
VOLUNTARIO PREJUDICADO.

- Realizagdo de diligéncia Fiscal sem a posterior cientificagdo do
contribuinte para se manifestar sobre o seu teor.

- A anulacdo de decisdo de primeira instancia é medida que se
impGe em observancia ao principio da autotutela dos atos
administrativos, como forma de restabelecer o devido processo
legal, principio basilar do estado democratico de direito.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, restando
prejudicada a analise do merito. Contudo, em observancia ao principio do devido
processo legal, julgo nula a decisdo monocratica, que julgou procedente o Auto de
Infragho n° 93300008.09.00002808/2023-63, lavrado em 13/09/2023 contra,
VERONILDO COUTINHO DE SOUSA, inscricdo estadual n® 16.335.194-5.

Por oportuno, reitero que os autos devem retornar a reparticéo
preparadora para que proceda a notificagdo do contribuinte para, caso entenda
necessario, se manifestar quanto ao resultado da diligéncia fiscal realizada e a
Informac&o Fiscal anexada pela fiscalizagéo as fls. 267 e 269 dos autos.
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IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Primeira Camara de Julgamento, Sessao realizada por meio de
videoconferéncia, em 19 de marc¢o de 2025.

HITOR COLLETT
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Cémara de Julgamento, VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES, PETRONIO
RODRIGUES LIMA E LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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- Realizagdo de diligéncia Fiscal sem a posterior cientificagdo do
contribuinte para se manifestar sobre o seu teor.

- A anulacdo de decisdo de primeira instancia é medida que se
impGe em observancia ao principio da autotutela dos atos
administrativos, como forma de restabelecer o devido processo
legal, principio basilar do estado democratico de direito.

RELATORIO

Em apreciacdo, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0 recurso de
voluntario interposto contra a decisdo monocratica que julgou procedente o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002808/2023-63 (fl. 02 e 03), lavrado
em 13 de setembro de 2023 contra, VERONILDO COUTINHO DE SOUSA, inscri¢éo
estadual n® 16.335.194-5, relativamente aos fatos geradores ocorridos de outubro de
2020 a fevereiro de 2022, em que consta a seguinte dendncia, ipsis litteris:

0285 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> Falta
de recolhimento do imposto estadual.

Nota Explicativa: CONTRIBUINTE ESTA SENDO AUTUADO
POR POSSUIR FATURAS DE RECEITA 1164, ICMS DIFAL
PRODUTOR RURAL, VENCIDAS E EM ABERTO, CONFORME
OS ART. 3°, XIV; ART. 10°, IX; ART. 106, Il, B, TODOS DO
RICMS/PB, ART. 3° DA PORTARIA 276/2019/SEFAZ, ART 3°, IV
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E ART. 6° DO DECRETO 42.307 DE 07/03/2022 E ART. 1° DA
PORTARIA 00037/2022/SEFAZ.

Em decorréncia destes fatos, o representante fazendario, considerando
haver o contribuinte infringido o artigo 106, complementado em Nota Explicativa com
o Art. 3°, XIV; Art. 10°, IX; Art. 106, II, “b”, todos do RICMS/PB; Art. 3° da Portaria
276/2019/SEFAZ; Art. 3° IV e Art. 6° do Decreto 42.307/2022; e Art. 1° da Portaria
0037/2022/SEFAZ, lancou um crédito tributario na quantia total de R$ 699.534,18,
sendo R$ 466.356,11 de ICMS e R$ 233.178,07 de multa por infracdo, com fundamento
no artigo 82, 11, “e”, da Lei n® 6.379/96.

Documentos instrutorios as fls. 04 a 169, dos autos.

Cientificado em 23/10/2023, o autuado, por seus representantes (fl. 258),
apresentou impugnacdo tempestiva contra o lancamento do crédito tributario
consignado no Auto de Infragdo em analise (fl. 25 a 28), em 20/11/2023, por meio da
qual afirma que:

Preliminarmente, requer a nulidade do auto de infracdo pelas seguintes
raz0es:

- A fiscalizacdo ndo apresentou ordem de servigo, sua prorrogacao e
notificacdo da Impugnante acerca da prorrogacao e encerramento da
fiscalizacdo, em desacordo com o art. 642, 88 1° e 3° do RICMS/PB;

- A intimacdo de todos e quaisquer atos praticados pelo agente
fiscalizador, deve ser feita, preferencialmente, na pessoa do
contribuinte, conforme previsto no art. 11 da Lei n°® 10.094/2013;

- Discorre o paragrafo Unico do art. 196 do CTN que os termos de
fiscalizacdo serdo, sempre que possivel, lavrados em livro fiscal do
contribuinte e apresentados ao processo administrativo;

- O Autuante ndo apresentou ao contribuinte a copia da acdo fiscal,
sua possivel prorrogacdo, seu diferimento proferido pelo 6rgéo
superior competente e a ciéncia da Recorrente relativamente aos
procedimentos fiscalizatorios;

- Nulidade da decisdo de primeira instancia, por ndo conter 0s
requisitos minimos de sua validade, elencados no art. 75 da Lei
10.094/2013;

Meérito:

-Da ilegalidade da exigéncia do ICMS-DIFAL para consumidor final
antes da edigdo de Lei Complementar propria:
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- Do diferimento do ICMS, conforme regra prevista no art. 10, I1X, e §
8°, do RICMS/PB;

- Da Reducdo de Base de Calculo do ICMS, com fundamento no art.
33, 1ll, ¢/c com 0 ANEXO 11, ambos do RICMS/PB, e Convénio
ICMS 52/91 e suas alteragdes;

- Da desproporcionalidade e exorbitancia da multa aplicada, que viola
0 principio constitucional do ndo-confisco;

- Da aplicacéo do in dubio pro contribuinte;
- Requer a realizacdo de Sustentacdo Oral por ocasido do julgamento.
Acostou documentos instrutdrios as fls. 190 a 254, dos autos.

Sem informac@es de antecedentes, foram os autos conclusos (fl. 261) e
remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP,
oportunidade em que foram distribuidos ao julgador fiscal José Hugo Lucena da Costa,
que decidiu pela remessa dos autos em diligéncia fiscal, para que fiscalizagdo se
manifeste sobre o argumento da defesa, de que foi desconsiderado a aplicacdo do
diferimento no recolhimento do ICMS nas aquisi¢des de bens, nos termos do art. 10, IX,
8 8°do RICMS/PB (fl. 264 e 268).

Em cumprimento a diligéncia fiscal, a Fiscalizacdo apresentou a
Informacéo Fiscal, nos seguintes termos (fl. 267 e 269):

“A Nota Técnica GET/GOIOT N° 06/2021, que versa sobre a
cobranga sobre as compras realizados por Produtores Rurais
do Estado da Paraiba que possuem Inscri¢do Estadual, mas néo
possuem CNPJ, diz que estes contribuintes optaram pela forma
nao empresarial de suas organizacfes por nao terem registrado
sua atividade junto ao Registro Publico de Empresas Mercantis
como determinado pelo Cddigo Civil em seus arts. 966, 967 e
971.

A mesma Nota Técnica, diz que 0 nosso Regulamento permite ao
produtor rural se equiparar a comerciante ou industrial, desde
que cumpra determinados pré-requisitos, excluindo da
equiparacdo a industria, 0 que ndo possui 0 prévio Registro
Publico de Empresas Mercantis, nem 0s que ndo entreguem a
Escrituracéo Fiscal Digital - EFD.

Portanto, segundo a mesma Nota Técnica, para o caso do

produtor rural pessoa fisica, sem inscrigdo no registro
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mercantil ndo vislumbramos possibilidade de extensdo do
beneficio disposto no art. 10, IX, do RICMS/PB e
consequentemente 0s produtos que adquire ndo sdo
considerados insumos de atividade industrial”.

Seguindo a marcha processual, os autos retornaram a GEJUP, ocasido em
que o julgador singular retomou a andalise dos autos e decidiu pela procedéncia do auto
de infracdo, nos termos da sentenca constante aos autos (fl. 270 a 278), cuja ementa
transcrevo abaixo:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. ACUSACAO
CONFIGURADA.

- O contribuinte deve declarar e recolher corretamente o ICMS
DIFAL PRODUTOR RURAL devido em suas operacdes, sob pena de
incorrer na penalidade prevista no RICMS/PB.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Cientificada da deciséo proferida pela instancia prima em 01/10/2024 (fl.
279), a autuada, por seus representantes, apresentou recurso voluntario tempestivo em
23/10/2024 (fl. 280 a 307), em que traz 0S mesmos argumentos apresentados na
impugnacéo, acrescentando:

- Pedido de realizagdo de pericia técnica (fl. 305) a fim de
demonstrar a inexisténcia das irregularidades apontadas em seu
desfavor;

- Realizacéo de sustentacgéo oral (fl. 286 e 305), por ocasido do
julgamento perante o Conselho de Recursos Fiscais.
Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
a esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para analise e julgamento.
Considerando o pedido de sustentacdo oral formulado (fl. 286 e 305),
remeti 0s autos a Assessoria Juridica do CRF-PB para emissdo de parecer juridico

acerca da legalidade dos lancamentos, em atencdo ao disposto no artigo 20, X, do
Regimento Interno desta corte.

Eis o relatorio.

VOTO
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Trata-se de julgamento de auto de infragdo lavrado em desfavor do
produtor rural, pessoa fisica, VERONILDO COUTINHO DE SOUSA, inscri¢éo
estadual n° 16.335.194-5, que visa a exigir crédito tributario decorrente de falta de
recolhimento do ICMS DIFAL PRODUTOR RURAL, cddigo de receita 1164, referente
as operacOes de entradas interestaduais de bens, acobertadas pelas notas fiscais,
elencadas nas Faturas/DAR acostadas aos autos pela fiscalizagao.

Consoante assinalado na pega acusatoria, o sujeito passivo teria violado o
artigo 106, complementado em Nota Explicativa com o Art. 3°, XIV; Art. 10°, IX; Art.
106, 11, “b”, todos do RICMS/PB; Art. 3° da Portaria 276/2019/SEFAZ; Art. 3° IV e
Art. 6° do Decreto 42.307/2022; e Art. 1° da Portaria 0037/2022/SEFAZ, sendo
propostas a penalidade prevista no art. 82, 1, "e", da Lei n° 6.379/96.

Pois bem, da andlise dos autos, especialmente com foco na questdo do
devido processo legal, denota-se que ap6s a apresentacdo da impugnacdo, 0s autos
foram conclusos e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais-
GEJUP, ocasido em que o julgador fiscal, apds andlise dos autos, optou pelo retorno dos
autos a Fiscalizacdo para diligéncia fiscal (fl. 264 e 268), com o escopo de obter alguns
esclarecimentos, assim como, para que 0 autuante possa se pronunciar nos autos acerca
dos pontos abordados pelo contribuinte.

Realizada a diligéncia fiscal, conforme ja relatado, 0s autos retornaram a
GEJUP, com a Informacao Fiscal prestada pelo autuante (fl. 267 e 269), contudo, sem a
realizacdo de qualquer procedimento da Reparticdo Preparadora quanto a notificacdo do
Contribuinte do resultado da Diligéncia Fiscal realizada, oportunidade na qual foi
prolatada, as fls. 270 a 278, a decisdo que reconheceu a procedéncia dos lancamentos
constantes no auto de infracao.

Considerando que a recorrente nem sequer fora notificado acerca deste
procedimento de diligéncia fiscal e da anexagdo aos autos da Informacéo Fiscal, antes
da decisdo da primeira instancia, nem tampouco foi oportunizado sua manifestacéo,
exsurge, de modo induvidoso, o cerceamento de defesa.

Em situaces dessa natureza, a aplicacdo do principio da autotutela dos
atos administrativos é medida que se impde, de forma a suprir a omissao identificada na
sentenca recorrida e restabelecer, nos termos do que disciplina a Lei n° 10.094/13, o
devido processo legal, principio basilar do estado democratico de direito.

Assim, ante aos fatos constatados, cabe-nos declarar a nulidade da
decisdo singular e determinar a remessa dos autos a reparticdo preparadora para que
proceda a notificagcdo do contribuinte para que tenha acesso aos autos e, caso entenda
necessario, se manifestar quanto aos resultados da Diligéncia Fiscal realizada e quanto a
Informac&o Fiscal anexada pela fiscalizagéo as fls. 267 e 269 dos autos.
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Ap0s realizados os procedimentos, devem o0s autos retornar a instancia
prima para que novo julgamento seja realizado.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo,
restando prejudicada a anélise do mérito. Contudo, em observancia ao principio do
devido processo legal, julgo nula a decisdo monocrética, que julgou procedente o Auto
de Infragdo n° 93300008.09.00002808/2023-63, lavrado em 13/09/2023 contra,
VERONILDO COUTINHO DE SOUSA, inscri¢do estadual n® 16.335.194-5.

Por oportuno, reitero que os autos devem retornar a reparticdo
preparadora para que proceda a notificacdo do contribuinte para, caso entenda
necessario, se manifestar quanto ao resultado da diligéncia fiscal realizada e a
Informacdo Fiscal anexada pela fiscalizagdo as fls. 267 e 269 dos autos.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 19 de marc¢o de 2025.

Heitor Collett
Conselheiro Relator
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